" GLOWNABIBLIOTEKA LERARSKA -
~im. Stanistawa tonopki
©Q0-791 \Warszawa, . Crocimska 22

Wykonawcy

el 22 840-75-51/53 wew. 13.7 E

Wasze pismo'z d:'nia‘- 15.04.2019, 16.04.2019
Znak: 03/04/2019 04/04/2019 05/04/2019 |
Nasz znak sprawy: GBL.26.1.2019

Data:. 18.04.2019r.

Dotyczy ; postepowama o udzielenie zamowuema pubhcznego prowadzonego w tryb;e :

przetargu nieograniczonego na zakup "USLUGI OCHRONY MIENIA | oséB GLOWNE] BIBLIOTEKE LEKARSI(iEJ
w WARSZAWIE".

Dzna’rajqc na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznla 2004 roku Prawo}g e :

zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986, ze zm. dalej: Ustawa’ daie; ,,ustawa”)
Gtéwna Biblioteka Lekarska z siedziba w Warszawie przy ul. Chocimskiej 22, zwana W dalsze;"

tresci. pisma _,,Zamawqucym udziela odpowiedzi na pytania zg’foszone w nmlejszym
_ postgpowaniu. : : .

1. Czy Zamawuajacy zada aby do ochrony obiektow wykonawca zatrudnit kwahf1kowanych
pracownlkow ochrony tzn. wpisanych na liste KG Policji? :

- Odpowiedz: Zamawiajacy informuje, Ze szczegdfowe warunki sprawowania ochrony reguluje ‘.
ustawa z dma 22 snerpma 1997 r.0 ochrome oséb i mienia (t.]. Dz. U. 2 2018 r. poz. 2142, ze
: zm)

2. Czy Zamawiajacy'dopusicza zatrudnienie’ oééb niepe’mospréwnych?

| Odpowredz Zamaw;ajqcy mformuje ze szczegbtowe warunki sprawowania ochrony regulu;e -

ustawazdma 22 snerpma 1997 r. oochrome osob i mienia {t.j. Dz. U z 2018r poz 2142 ze_' o '

zm.).

'3 WRozdmaleVpkt GSIWZ Zamawiajacy hie wyraza zgody na zatrudmeme podkaonawcew; __
w kazdym zakresie. Jak to sie ma do faktu, ze ogloszony przetargjest meogramczony,”_'-”- e

praktycznle moga wzig¢ udziat flrmy z catej Polskl ktdre na terenie Warszawy nie majg- swmch"_
. grup. interwencyjnych. Proszg o zmiang decyzji w SIWZ w tEJ kwestn i wyrazenle zgody na
_zatrudnleme podwykonawcow w zakresie przyjazdu grupy interwencyjnej. ‘



Odpowiedz: Zaméwuajacy'informuje, se nie wyraza zgody na zmianeg zapisdw SIWZ W
powyzszym zakresie.. Zgodnie z zapisami ustawy tj. art. 36a. ust. 2 pkt. 1) Zamaw;ajacv moze

.. zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czgsci zamowienia

_'na roboty: budowlane lub ustugi. Kluczowa (i jedyna) ustuga w przedmiotowym postepowanlu
- jest usiuga ochrony mienia. Zamawiajacy dbajgc o nalezyte zabezpieczenie swojego mienia

 ¢chee mie¢ pewnosc, ze podczas realizacii przedmlotowego zaméwienia publicznego nie bedg .

W nim uczestmczyfy osoby przypadkowe ‘zatrudnione na umoweg o podwykonawstwo .
Wainym aspektem jest takie ﬂuktuaqa kadr, ktora powmna by¢ jak na;mzsza prZ\,r reahzaql :
i us’rug ochrony mienia.. :

4. Czy Zamawnajqcy wymaga aby osoby pe’mlqce obownqzkl ochrony byh,r w
‘petni sprawne flzvcznle i psychlczme?

OdeWiedz Zamaw;ajacy mformu;e ie szczegotowe warunkl sprawowanla ochrony regulu;e- DT
- ustawa z dma 22 sierpnia 1997 £.O. ochrome osob i mienia {t. j. Dz. U. z 2018 r. poz 2142, ze . TR

zm}) -
_'5' Czy kazda roboczogodzina pracownika ma zostac wVpracowana w ramach umowy'_o prace? -

Odpowmdz Zamawiajacy informuje, Ze kaida roboczogodzma pracowmka ma zosta¢
' wypracowana w ramach umowy o prace

' 6. Czy zamawiajacy dopuszcza aby absencje chorobowe i urlopowe byfy reailzowane woparciu -
o umowy cywnlno prawne’-’

Odpownedz Zamawaajacy |nformu1e, ze dopuszcza aby absencje chorobowe i urlopowe by’fy
reahzowane w oparcau 0 umowy: cyw:lno prawne. :

7 sz ZamaWIa]acy wymaga ¢ od wykonawcy utrzymywama porzadku na posterunkach?

0dpow1edz Zamawuajqcy informuje, Ze wymaga od wykonawcy utrzymywama porzqdku nai :
‘poste runkach : ‘

8 W zwmzku z zaplsaml we Wzorze umowy dotyczqcyml kar umownych wnos:my_*
o obhizenie wvsokosm kar, lako razaco wygoérowanych o 50%.
- Uzasadnienie: = .

w procedurze udznelama i reahzaql zamowien pubhcznych to zamawmjacy jest w pozycji'

-uprzywﬂejowanej wzgledem ‘wykonawcow, umotzliwiajacej mu narzucanie warunkéw

dotyczacych reahzaql zaméwienia, jednak powinien on tak uksztattowaé tres¢ umowy aby

B _.-'-reahzaqa zamownenla W ogole byta moztiwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powmno‘-‘
~+ byé celem samym w soble, ale $rodkiem dyscyplinujacym wykonawce.

‘Nié mozna réwniez zapominac, ze podstawowg funkcja kary umownej Jesf napra\menle szkody

_ (zrycza&towane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna. by¢ ustalona

abstrakcyjme lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstac po. stronie -

Zamawnajqcego Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych:':

zafozenlach stqd wnlosek 0 Jego Zmiane.



Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wvsokoscn kar umownych ma “z o

. jednej strony zapewnic, iz w dalszym ciggu kary. umowne beda spetniaty funkqe represwna, i

druglej za$, e zacznq speinlac funkcjeg odszkodowawczq, a nie ,,zarobkowq
Od'powiedi-' Za‘mawiaj-acy informuje ie nie wyraza zgody na zmianq w’ysoko’sci kér.

9, sz pracowmcy sklerowam do reahzac;n zadama maja by¢ pracowmkaml kwallflkowanymi z
* waznymi legitymacjami kwalifikowanych pracownikow ochrony? ‘
Odpowied?: Zamawiajacy informuje, ze szczegdtowe warunki sprawowania ochrony reguiu;e

~ ustawa z dnia 22 s;erpma 1997 1. oochrome osob i mienia {t. . Dz. U. z 2018 r. poz. 2142, ze’ .
' zm)

10. W zw1qzku z zapisami paragrafu 7 ust. 1.6 prosze o wskazame czasu w jaklm grupa

1nterwencyjna ma dOJechac do chronionych oblektow Kara nahczana qume za przekroczenle‘ . |

czasu przyjazdu, ktory nie 1est wskazany,,

‘Odpowiedz: Zamaw1ajacy mformtue, ie czas W jaklm grupa mterwencyjna ma do;echac do‘l :
chromonych obiektow to 7 mmut :

11 Prosze 0 podame wyposazenla grupy mterwencyjnej( Hosé pracowmkow, wyposazenle, LT

_ uprawmema)

. Odpownedz Zamawiajacy informuje, ze grupa interwencyjna musi sne sk:‘adac 7.0 na;mme;
dwdch kwahﬁkowanych pracownikéw ochrony wyposaZonych w érodki. przymusuf a
bezposr.edmego_ bez orzeczenia o niepefnosprawnosci. '

' 12 Prosze o mformaqe czy pohsa odpownedmalnoscu cywulnej bedzie wystarczajaca w zw;qzku
5 z zapisamn paragrafu 5 ust. 97

Odpowiedz Zamawnajacy informuje, -2e polisa odpowiedzia!nbéci cywilnej bedzie
wystarczajaca W zwnqzku z zapisami paragrafu 5 ust 9 WzOoru umowy. :

13 W rozdzuale V pkt 6 INFORMAC.IA DOTYCZACA PODWYKONAWCY zamama;acy wskaza’f o
iz nie wyrazg zgody, aby jakakolw:ek czesé zamdwienia byta wykonywana (reahzowana) przez'

- Pzp. _
Zgodme z art 363 ustawv Pzp

E .71 Wykonawca mose pow:erzyc wykoname czr:sc: zamow:ema podwykonawc s .':
'2 Zamaw:a}qcy mosze. zastrzec oboquzek osob:stego wykonama przez wykonawcg
B 1} kluczowych czesc; zamow:ema na roboty budowlane lub usfug:,
e 2) prac zw:qzanych z rozmieszczeniem i instalacjqg, w ramach zamowrema na dostawy
' '__.lak wymka z Ilteralnego brzmienia ustawy Pzp w chwuh obecnej oboquulace prawo

'--.rzamow1en pubhcznych jako zasade: przyjmuje mozliwosé . reahzaql zamow:enla przy

podwykonawce Wn051my 0 zmlane przywo’fanego postanowaema jako naruszajacego ustawq.‘,‘j-. o




udziale podwykohawcy ijétkiem, ktéry nie moze by¢ traktowany ro'zszerzajéco jest -
' mozllwosc zastrzezema osoblstego wykonama zamownema przez wykonawce Powyzszy‘

'wythek deZle miat zastosowame w $cisle okreslonych przypadkach ti. oboquzek; ‘

_ 'osobnstego wykonanla przez Wykonawce moze dotyczyc wyiqczme kluczowych czescl R o

zamow1ema na us’lugl badz prac zwnazanych z rozmleszczenlem i mstalaqa w ramach |

zaméwienia na dostawy Majac powyzsze na uwadze wyraznle wndac iz postanownenlaz.f =

_SIWZ pozostajq w otwartej sprzecznoscn z przepnsamn ustawy Pzp W brzmlenlu nadanym‘ i

now_eh_zaqa z 2016 r.
' 'Pr'zeWidujqc 2 SIWZ mozliwosci zastrzeieni.a przez Z-amawiajqcego dbowiazk_u bso_bistego_ _
. W\/konahia- przez wykonaWCe kluczowych czesci zamoéwienia na ustugi, Zam'aWiajacy'

zobowiazany jest wskazaé kluczowe czedci zamowienia poprzez wskazanie rodzaju tych

czynnosci.

Uzasadniajac powyisze stanowisko o nierealnosci wytaczenia podwykonawstwa w -

zamOwieniu na ustugi oraz o-koniecznosci wskazania naprawde kIuczo’Wych_elemehtc’)w G

zaméwienia .jak'o' zastrzezonych nalezy przywotac nastgpujace orzeczenia:'

W uchwale z dnla 4 hstopada 2016 r., KIO/KU 67/186, Krajowa Izba Odwo’fawcza odnosza;-j. |

sie - do mOZ|IWOSCI powierzenia wykonama ca’roscu zamOW|en|a podwykonawcy,'i‘

stwierdzita, ze Przepls ust. 2 art. 36a ustawy Pzp pozwala Zamama]acemu na ogramczenle‘
podwykonawstwa wylgcznie poprzez rodzajowe wskazame prac, ktore .MUSZy - byc_‘

wykonane OSOblSCIE przez wykonawce isg kluczowyml elementaml danego zamownenla

- To uprawmeme polega na tym, ze. ustawodawca przyznai zamaw1ajqcym prawo do

'okreslenla, zew catym zamOWIemu 53 takle czgsci (majace charakter kluczowvch) ktore‘ s

_n|e moga byc w danym postepowamu podzlecane: podwykonawcom Jednakze
uprawmeme to nie zmlema tresa ust. 1 art. 36a ustawy Pzp, bowuam an| zamaW|ajacv ani -

kaonawca nie mogq zdecydowac iZw danym zamovwenlu mozhwe hedzue podzleceme‘

cafoscn zadanla do kaonama Zatem, zamaW|aJacy w ramach uprawmema wymkajacego S

- zust, 2 art. 36a ustawv Pzp moze Jedyme dokonac wvboru konkretnych elementow (czescn"

- zamowmma) co do ktorych nie bedzle dziatat art. 362 ust 1 ustawy Pzp

Zamawuajacv powmnl podchodz;c z duza ostroznoscna do wprowadzanla zastrzezema‘”

3obow1qzku osoblstego wykonanla aw szczegolnoscn do tworzenia katalogu kluczowyc g




' cze;scu zamOWIenla ktorych takie zastrzezeme miatoby dotyczy¢. Katalog takl n|e powimen o

_ byc nadmlerme szerokl, natomiast powinien by¢ uzasadmonv faktvcznyml potrzebaml
B zamamajacego Formu’towame takiego katalogu powinno odbywac sie W scnslej korelacp :
s z konstruowanlem warunkow udzm’fu w postepowamu W zakresne kaszta%cema,

: "kwallflkacu zawodowvch i doswuadczema

Nalezy w tym mlejscu przypommec, 1z uchyblenla W zakre51e meuzasadmone

naduzywama zastrzezenla ‘osobistego kaonama kluczowych czegscei zamow1enia moga' e

skutkowac korekta fmansowq Dokonanle zastrzezema obowuqzku osoblstego speimenla ‘

- praktycznle ca’foscn prac w’ ramach zaméwienia moze zostac zakwahflkowane ]ako'

faruszenie art 36a ust. 1 ust. 2 pkt 2 wzw. z art. 7 ust. 11 art. 29 ust 2 Pzp.z uwagl na "

brak podstaw do uznania wszystkich zastrzezonych prac za kIuczowe czescu zamownenla e

Nleuzasadnlone wy’faczeme podwykonawstwa wp’fywa na ogramczenle zasady uczmwe}f e .

konkurenc;n oraz-zasady rownego traktowanla wykonawcow.

'Warte przytoczenla w tym mlejscu 59 fragmenty wyroku WSA w Lubllnle z dma 21 marca B
2017 1. (sygn. akt: Il SA/Lu 826/16} odnoszace sig do zmian przeplsow ustawy Prawo

' zamomen pubhcznyc_h w zakresie zastrzezenia osobistego wykonania zamo_wnema.

Woceme Sqdu trafna ;est w tej sytuacji argumentacja organu e zm:ana stanu prawnego _
{zastqp:eme art 36 ust. 5 przez art 36a Pzp ) nie prowadzr do przyznama :

zamaw:a;qcemu cafkow:tej swobody w zakresie wychzema pow:erzema realizacji.

zamow:ema podwykonawcom (do czego zmierza w: istocie: argumentaqa skarzqce;-"

- Gminy). Wpoprzedmm stanie prawnym ogramczeme mozhwosc; podwykonawstwa mogr‘ol '.: RE :

| .bVC uzasadmone SPe‘-‘Vf ik przedmfotu zamow:ema (art 36 ust. 5 Pzp w brzmlemu_;f‘.-:_i -

' sprzed nowehzaq: z 2013 r.}. Obecnie ogramczeme moze dotyczy¢: "k!uczowych czescr“_"‘ -

- 'zamowrema na roboty budowlane lub ustugi” (art. 36a ust. 2 pkt 1P.zp.).

'Pom:mo zm:any stanu prawnego nie zmrenn‘a sie podstawowa idea, wyrazcuqca sre W
: powoa‘anej wyzej tez:e, Ze dopuszczalnosc podwykonawstwa jest regufq, jega ogramczeme ‘
. wy;qtk:em Wskazu;e na to z jednej strony tresc powofanych wyzej regulacji ununych

- stanow:qcych podstawowq dyrektywe mterpretacy;nq, z drugiej zas motywy prawodawcy

o krajowego wyrazone w. uzasadmemu pro;ektu nowehzacp z 2013 r. Jak. trafme zwraca- e '



uwagf; organ w uzasadmenm pro;ektu wyrazme wskazano ie przyzname zamaw:ajqcym'

uprawmema do natozenia na wykonawce obowiqzku osob:stego wykonama kluczowych o

- czesci zamow:ema stanow: wythek od ogo!nej zasady,: zgodme z ktorq wykonawca:]_____:___', '

_ posrada swobode w pow:erzemu podwykonawcom czesa zamow:ema

W zw:qzku z tym rowmez na gruncie art. 36a Pz p. aktualne pozostaje wyrazane wo
orzeczmctwre stanowrsko, w mysl ktorego ogramczeme podwykonawstwa moze mtec.‘
.m:ejsce wychzme w wy;qtkowych sytuac;ach zw:qzanych z charakterem i zakresem
: zamow:ema, fak réwniez z uwagi na oczekrwane przez zamawrajqcego osobtste przymtoty _
| wykonawcy, majgce znaczenie dia nalezytego wykonania przedmiotu zamow:ema {por.

_wyrok WSA we Wrocfawiu z 9 listopada 2016 r., i SA/Wr 921/16)

Majac na uwadze powyzsze uwagi, za kluczowg -czes’é zaméwienia na usfuge ochrony

zdecydowanle nie mozna uznaé. .czynnoéci zwigzanych z momtorowanlem czy podjazdemx

grupy mterwencyj_nej. Co: wiecej wylaczenie w tym zakresie podwyko_n-awstwa _Jest,_l. .

naruszeniem przy'w_o’fanvch powyiej prz-episéw ustawy Pzp.

OdeWiedz Zamamajacy anformuge ie. nie wvraza zgody na zmlane; zaplsow SiWZ w '
'powyzszym zakresie, Zgodme z zapisami ustawy tj art. 36a. ust. 2 pkt 1) ZamaWIajqcy moze- :
zastrzec obowiazek osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czqscu zamownema'
na roboty budowlane lub ustugi. Kluczowa (i jedyna) ustugg w przadmtotowym poste:powamu e
jest ustuga ochrony mienia. Zamawiajacy dbajac o nalezyte zabezpieczenie swojego mienia NS
~ chce mie¢ pewnosc, ze podczas realizacji przedmiotowego zamowienia publicznego nie beda
w’ nim uczestmczy’fy osoby przypadkowe zatrudnione na umoweg- © podwykonawstwo -
'Waznvm aspektem jest takze fluktuacja kadr, ktéra powmna byc jak najmzsza przy reahzacp
- usfug ochrony mienia. - '

: Zamawigia'cv in_form_uie, ze termin skiadania i otwarcia ofert nie ulegaja zmianie.




